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1) Strategisch meerjarenplan 2020-2025 van het OCMW - vaststelling

Aanleiding en voorgeschiedenis

De raad voor maatschappelijk welzijn stelt het deel van het meerjarenplan
2020-2025 van het OCMW vast. In de BBC wordt de beleids- en financiéle
planning opgemaakt vanuit een meerjarig perspectief. Het meerjarenplan vormt
immers de basis voor het beleid van het bestuur gedurende de komende zes
jaar.

Feiten, context en argumentatie

Het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur reikt oplossingen
aan om een echt geintegreerd lokaal sociaal beleid mogelijk te maken, met
respect voor de verschillende rechtspersonen, die erbij betrokken zijn. Daaruit
volgt dat de gemeente en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
(OCMW) een gezamenlijk meerjarenplan opstellen, dat door beide raden wordt
vastgesteld.

Op die manier kan een geintegreerd lokaal sociaal beleid maximaal worden
gerealiseerd: beide rechtspersonen hebben samen één doelstellingenboom,
waarbij de doelstellingen van het OCMW en die van de gemeente vervliochten
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zijn. Ook het financiéle evenwicht wordt beoordeeld voor de gemeente en het
OCMW samen.

Omdat elke rechtspersoon voor de eigen verplichtingen en verbintenissen
blijft instaan, blijft in het meerjarenplan een duidelijk onderscheid bestaan tussen
de kredieten van de gemeente en die van het OCMW. Dat komt tot uiting in het
schema met het overzicht van de kredieten (schema M3), waarin de kredieten
voor de gemeente en het OCMW apart worden opgenomen.

Het vroegere jaarlijkse budget verdwijnt als instrument en is voortaan
geintegreerd in het meerjarenplan. De ramingen, die het bestuur voor het
boekjaar 2020 in het meerjarenplan 2020-2025 inschrijft voor de exploitatie, de
investeringen en de financiering, omvatten ook de kredieten voor dat jaar. In het
meerjarenplan van de gemeente en het OCMW worden afzonderlijke kredieten
per rechtspersoon ingeschreven. De gemeente en het OCMW blijven immers
twee afzonderlijke budgettaire entiteiten. De kredieten worden duidelijk
toegewezen aan elke rechtspersoon afzonderlijk, ook al wordt het beleid van
beide als één geheel voorgesteld.

De gemeente en het OCMW hebben een geintegreerd meerjarenplan maar
hebben wel nog hun eigen bevoegdheid voor de vaststelling ervan. Zowel de
gemeenteraad als de raad voor maatschappelijk welzijn moet eerst zijn eigen deel
van het meerjarenplan vaststellen. Daarna kan de gemeenteraad het deel van
het meerjarenplan dat de raad voor maatschappelijk welzijn heeft vastgesteld,
goedkeuren, waardoor het meerjarenplan definitief is vastgesteld.

De goedkeuring van de gemeenteraad is nodig omdat de gemeente de
financiéle gevolgen moet dragen van de keuzes die de raad voor maatschappelijk
welzijn maakt.

Die besluitvorming verloopt als volgt:
» de gemeenteraad stelt zijn deel van het meerjarenplan vast;

» vervolgens stelt de raad voor maatschappelijk welzijn zijn deel van het
meerjarenplan vast;

+ de gemeenteraad keurt ten slotte het deel goed dat de raad voor
maatschappelijk welzijn heeft vastgesteld.

Het ontwerp van het meerjarenplan werd minstens 14 dagen voor de
vergadering waarop het wordt besproken aan ieder lid van de raad bezorgd
volgens de bepalingen uit het huishoudelijk reglement van de raad voor
maatschappelijk welzijn. Ook de bijbehorende documentatie wordt vanaf dat
moment ter beschikking van de raadsleden gesteld (art. 249, §2 DLB).

Het ontwerp van meerjarenplan bevat volgende documenten:
e Strategische nota
¢ Financiéle nota
o Het financiéle doelstellingenplan (M1);
o De staat van het financieel evenwicht (M2);
o Het overzicht van de kredieten (M3).
e Toelichting
o Het overzicht ontvangsten en uitgaven naar functionele aard (T1);

o Het overzicht ontvangsten en uitgaven naar economische aard
(T2);

o Investeringsprojecten - per prioritaire actie (T3);
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o Het overzicht van de financiéle schulden (T4);
o Het overzicht van de financiéle risico's;
o Beschrijving grondslagen en assumpties;

o Verwijzing naar de plaats waar bijkomende documentatie
beschikbaar is

e Documentatie
o Omgevingsanalyse
o Tendensanalyse
o Inspiratienota managementteam
o Strategisch plan zorg en welzijn
o Totaaloverzicht beleidsdoelstellingen , actieplannen en acties
o Toegestane werkings- en investeringssubsidies
o Samenstelling beleidsdomeinen
o Overzicht verbonden entiteiten
o Organogram en personeelsbehoeftenplan
o Overzicht jaarlijkse opbrengst per belastingsoort
Toelichting door het voltallig vast bureau.
Bevoegdheid en juridische grond

- het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, het laatst
gewijzigd bij besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019 tot uitvoering van
artikel 190 van het decreet van 8 juni 2018 houdende de aanpassing van de
decreten aan de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de
Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene
verordening gegevensbescherming).

- het besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 2018 over de beleids- en
beheerscyclus van de lokale [en de provinciale] besturen, het laatst gewijzigd bij
besluit van de Vlaamse regering van 7 september 2018 tot wijziging van diverse
bepalingen van het besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 2018 over de
beleids- en beheerscyclus van de lokale besturen.

- het ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en
de nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningen-stelsels en de
digitale rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de lokale [en de
provinciale (ing. MB 12 september 2018, art. 1, I: 1 januari 2020)] besturen, het
laatst gewijzigd bij ministerieel besluit van 12 september 2018 tot wijziging van
diverse bepalingen van het ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling
van de modellen en de nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de
rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en beheerscyclus
van de lokale besturen.

- de omzendbrief KB/ABB-2019/4 van 3 mei 2019 over de strategische
meerjarenplannen 2020-2025 van de lokale en provinciale besturen volgens de
beleids- en beheerscyclus.

- het besluit van de raad voor maatschappelijk welzijn van 16 december 2019
betreffende meerjarenplan 2020-2025 van het OCMW: vaststellen.
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- het besluit van de raad voor maatschappelijk welzijn van 28 januari 2019
waarbij het huishoudelijk reglement voor de raad van maatschappelijk welzijn
werd vastgesteld.

- Het gunstig visum van 28.11.2019 van Dieter Vandenberghe, financieel
directeur.

- het gunstig advies van het managementteam van 24 oktober 2019

Financiéle gevolgen

Het meerjarenplan van de gemeente en het OCMW worden, voor wat de
voorwaarden omtrent het financieel evenwicht betreft, als één geheel
bekeken.

Het budgettair resultaat is in geen enkel jaar negatief.

De geraamde autofinancieringsmarge voor 2025 is minstens gelijk aan
nul.

Het meerjarenplan voor gemeente en OCMW samen, voldoet hiermee
aan de opgelegde voorwaarden.

Ook de gecorrigeerde autofinancieringsmarge voor gemeente en OCMW
in 2025 is positief, waarmee ook aan de niet bindende voorwaarde voor
het financieel evenwicht is voldaan.

Bijlagen

Meerjarenplan gemeente en OCMW 2020-2025
Geconsolideerde kerncijfers voor gemeente, OCMW en AGB samen
Omgevingsanalyse

Totaaloverzicht beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties
(+ramingen)

Toegestane werkings- en investeringssubsidies
Samenstelling beleidsdomeinen

Overzicht verbonden entiteiten

Personeelsinzet

Overzicht jaarlijkse opbrengst per belastingsoort
Inspiratienota

Resultaten denkdag

Synthese tendensanalyse

Krijtlijnen plan voor zorg en welzijn

Amendementen vanuit fractie N-VA:

Amendement, toevoeging, pagina 8, alinea 3, zin: “...daarvoor
sociale participatie en integratie. We zetten een anti-eenzaamheidsplan op
poten om de strijd tegen eenzaamheid op te voeren.”

Stemming: 6 ja (fractie Burgerbelangen: Marc Vanoverschelde, Fabienne
Allaert, Martine Devisscher, Kobe Vandeweghe en N-VA fractie: Pieter-Jan
Verhoye en Marie-Christine Vandendriessche) en 17 neen (CD&V fractie: Hendrik
Verkest, Lieven Huys, Hedwig Kerckhove, Brecht Warnez, Ann Mesure, Tom
Braet, Willy Vermeersch, Katrien Delodder, Jens Danneels, Sandra Quintyn, Stijn
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Van Maele, Sandra Ketels, Nick Schotte, Rinus Degroote, Jolenta Bogaert,
Stefaan Verhelle en Camille Mortier)

Amendement, toevoeging, pagina 8, alinea 1, zin 7 : “... op in de
aansturende zorgraad. De gemeente zal daarnaast niet overgaan tot
verkoop van de 30 woningen op de site van De Schakel.”

+ daar aansluitend:

Stemming: 6 ja (fractie Burgerbelangen: Marc Vanoverschelde, Fabienne
Allaert, Martine Devisscher, Kobe Vandeweghe en N-VA fractie: Pieter-Jan
Verhoye en Marie-Christine Vandendriessche) en 17 neen (CD&V
fractie: Hendrik Verkest, Lieven Huys, Hedwig Kerckhove, Brecht Warnez, Ann
Mesure, Tom Braet, Willy Vermeersch, Katrien Delodder, Jens Danneels, Sandra
Quintyn, Stijn Van Maele, Sandra Ketels, Nick Schotte, Rinus Degroote, Jolenta
Bogaert, Stefaan Verhelle en Camille Mortier)

Amendement, schrappen passage op pagina 109:

De 30 woningen op de site De Schakel moeten de komende jaren
gerenoveerd worden (o.a.

vernieuwen van het schrijnwerk, extra isoleren en voorzien van betere
luchtcirculatie). Door deze zware investeringen overwegen we om deze woningen
te verkopen. In het meerjarenplan is de verkoop voorzien in 2021. De dienst
vastgoedtransacties schat de waarde op ca. 2 miljoen euro. Met een sociale
bouwmaatschappij voerden we al een verkennend gesprek. Zonder verkoop
vervalt de éénmalige opbrengst van 2 miljoen euro. De investeringen bedragen
ongeveer 700.000 euro en de jaarlijkse huuropbrengsten 190.000 euro. Deze zijn
momenteel niet opgenomen in het meerjarenplan.

Geen stemming over dit laatste amendement
Besluit
Artikel 1

Het meerjarenplan 2020-2025: boekjaar 2020 bestaande uit de strategische
nota, het financieel doelstellingenplan (M1) en de staat van het financieel
evenwicht (M2) wordt vastgesteld.

Artikel 2

Het budgettair resultaat van het boekjaar van de gemeente en het OCMW in
2025 bedraagt: 309.839,09 euro.

Het gecumuleerd budgettair resultaat vorig boekjaar van de gemeente en het
OCMW in 2025 bedraagt: 390.409,33 euro en het gecumuleerd budgettair
resultaat 2025 bedraagt: 700.248,56 euro.

Er zijn geen onbeschikbare gelden.

Het beschikbaar budgettair resultaat van de gemeente en het OCMW in 2025
bedraagt 700.248,56 euro

De autofinancieringsmarge boekjaar van de gemeente en het OCMW in 2025
bedraagt: 480.856,37 euro en de (gecorrigeerde autofinancieringsmarge
bedraagt in 2025: 402.961,94 euro.
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Artikel 3

De kredieten van het OCMW voor het boekjaar 2020 (M3) worden
vastgesteld.

Soort krediet Totaal bedrag voor 2020

Totaal exploitatie-uitgaven 1.179.432,00

Totaal exploitatie-ontvangsten 702.896,74

Totaal investerings-uitgaven 0,00

Totaal investerings- 0,00
ontvangsten

Totaal financierings-uitgaven 0,00

Totaal financierings- 0,00
ontvangsten

Artikel 4

Het geconsolideerd (gemeente, OCMW en AGB) budgettair resultaat van het
boekjaar in 2025 bedraagt: 427.436,55 euro.

Het geconsolideerd gecumuleerd budgettair resultaat vorig boekjaar in 2025
bedraagt: 1.177.846,35 euro en het geconsolideerd gecumuleerd budgettair
resultaat 2025 bedraagt: 1.605.282,90 euro.

Er zijn geconsolideerd geen onbeschikbare gelden.

Het geconsolideerd beschikbaar budgettair resultaat in 2025
bedraagt: 1.605.282,90 euro.

De geconsolideerde autofinancieringsmarge boekjaar in 2025 bedraagt:
608.453,83 euro en de geconsolideerde gecorrigeerde autofinancieringsmarge in
2025 bedraagt: 530.559,40 euro.

Met 17 stemmen voor (Hendrik Verkest, Lieven Huys, Hedwig Kerckhove,
Brecht Warnez, Ann Mesure, Tom Braet, Willy Vermeersch, Katrien Delodder,
Jens Danneels, Sandra Quintyn, Stijn Van Maele, Sandra Ketels, Nick Schotte,
Rinus Degroote, Jolenta Bogaert, Stefaan Verhelle, Camille Mortier), 6
onthoudingen (Marc Vanoverschelde, Fabienne Allaert, Martine Devisscher,
Pieter-Jan Verhoye, Kobe Vandeweghe, Marie-Christine Vandendriessche)

2) Verslag van de OCMW-raad van maandag 25 november 2019 - goedkeuring
Aanleiding en voorgeschiedenis

De notulen van de vorige vergadering zijn ter beschikking van de leden van
de OCMW-raad. Zij kunnen er vanaf acht dagen voor de zitting kennis van nemen
via eNotulen. Het verslag van de vorige raad ligt telkens ter goedkeuring voor.

Feiten, context en argumentatie

De notulen van de vorige vergadering zijn ter beschikking van de leden van
de OCMW-raad. Het huishoudelijk reglement bepaalt de wijze waarop de notulen
en het zittingsverslag ter beschikking worden gesteld. De raadsleden kunnen er
vanaf acht dagen voor de zitting kennis van nemen via eNotulen. Het verslag van
de vorige raad ligt telkens ter goedkeuring voor.

Elk lid van de OCMW-raad heeft het recht tijdens de zitting opmerkingen te
maken over de redactie van de notulen van de vorige vergadering. Als die
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opmerkingen door de OCMW-raad worden aangenomen, worden de notulen
aangepast. Als er geen opmerkingen zijn, beschouwt men de notulen als
goedgekeurd en worden ze door de voorzitter van de OCMW-raad en de
algemeen directeur ondertekend.

Bevoegdheid en juridische grond

- de omzendbrief van de Vlaamse Regering betreffende het bestuurlijk
toezicht en de bekendmakingsplicht in het decreet van 22 december 2017 over
het lokaal bestuur en het Provinciedecreet van 9 december 2005

- het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, meer bepaald artikel 32
en74

- het huishoudelijk reglement voor de OCMW-raad, vastgesteld in zitting van
28 januari 2019

Bijlagen

- verslag OCMW-raad van maandag 25 november 2019
Besluit

Enig artikel

De OCMW-raad keurt het verslag van de zitting van maandag 25 november
2019 goed.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Algemene Financiering

Financién

3) Besluit van de gouverneur tot goedkeuring van de jaarrekening over het
financiéle boekjaar 2018 - kennisgeving

Aanleiding en voorgeschiedenis

De jaarrekening 2018 werd vastgesteld door de OCMW-raad van 24 juni
2019, en werd vervolgens voor nazicht overgemaakt aan het Agentschap
Binnenlands Bestuur en de provinciegouverneur van West-Vlaanderen.

Feiten, context en argumentatie

Het nazicht heeft niet geleid tot formele vaststellingen. Enkele technische
bemerkingen werden via mail ontvangen en worden meegenomen voor de
opmaak van volgende jaarrekeningen. Op 19 november 2019 heeft
de provinciegouverneur de jaarrekening over het financiéle boekjaar 2018 van
het OCMW goedgekeurd.

Bevoegdheid en juridische grond

het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, in het bijzonder artikel 332,
§1, derde lid

Bijlagen
20191119_BR_goedkeuring_JR18_OCMWWingene.pdf
Besluit

Enig artikel

De raad voor maatschappelijk welzijn neemt kennis van de goedkeuring van
de jaarrekening over het financiéle boekjaar 2018 door de provinciegouverneur
van 19 november 2019.
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Ter kennis genomen met eenparigheid van stemmen.
4) Budgetwijziging 2019 - vaststelling
Aanleiding en voorgeschiedenis

Om de budgetten aan te passen aan de wijzigingen die zich in de loop van

het jaar reeds hebben voorgedaan, of die nog verwacht worden in de loop van dit
jaar, wordt deze eerste budgetwijziging voor 2019 ter vaststelling aan de raad
voorgelegd.
2019 is het laatste jaar van de huidige meerjarenplanperiode. In het nieuwe
meerjarenplan 2020-2025 zijn de nodige budgetten opnieuw voorzien, ook voor
de reeds opgestarte investeringen. Bij deze budgetwijziging werden daarom de
nog beschikbare budgetten, die nog niet vastgelegd werden, vrijgegeven. Dit
zorgt voor een beter verwacht gecumuleerd resultaat voor het jaar 2019, en
bijgevolg een beter startbedrag voor het nieuwe meerjarenplan.

Feiten, context en argumentatie

De exploitatie-uitgaven stijgen met 90.841 euro en de exploitatie-ontvangsten
stijgen met 123.741 euro.

Het gecumuleerde resultaat van het jaar 2018 wordt overgenomen uit de
jaarrekening en was 42.979 euro beter dan geraamd.

Het gecumuleerde resultaat op kasbasis voor het jaar 2019 stijgt zo van
217.347 euro naar 293.226 euro.

Bevoegdheid en juridische grond
- het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 249

- het besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de
beleids- en beheerscyclus, en latere wijzigingen

- besluit van de OCMW-raad van 17 december 2018 met betrekking tot
goedkeuring budget 2019

Bijlagen

- eerste budgetwijziging 2019
Besluit

Enig artikel

De raad voor maatschappelijk welzijn stelt de eerste budgetwijziging voor het
jaar 2018 vast.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.
Aldus vastgesteld in zitting van maandag 16 december 2019
Namens de OCMW-raad,
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De secretaris,

Jurgen Mestdagh

Algemeen directeur

De voorzitter,

Lieven Huys

Eerste schepen
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